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. persona del Giudice Giorgr Castiiota all'udienza preliminare del
giorno 6 marzo 2019 ha deliberuio la seguente
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pubblicandola mediante lettura del disposiivo i ordine a

lmputazione formula-
ta dal Pubblico Ministero nei contronsi (i

SELLA Maurizio nato a Blella 0 12200 0 5 Kibeyo-wasate
Difeso di fiducia dall avvocato Paoio Voo del foro di Torino

TERRAGNOLO Silvana nata a Bicil U 8.0, 19835 Hibuia - nssente

Infesa di fiducia dall’avvocato Luca Recami del foro di tuiino
VIOLA ATTILIO nato a Biella 1 23.u 4 LG Hbero- wssonte
Difesa di fiducia dall’avvocato Luco Kecani det Joro di Torino;
Parte clvile Bollel Paolv e Liberind Frowoice difest di fiducia dall’avvocato
(Rorgt del foro dio Latina,

Curatore del fallimento Dote, sse Viegiies feraenoli;
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Del reato d‘i cut agli artt. 110, 40 cpv., 444 co. [ -- 5 n. 1) e 4), perché in concorso fra
loro ed agendo nell’esercizio di un'attivitd hancaria, nelle seguentt vesti: - SELLA
Maurizio quale presidente del consiglio di amministrazione della Banca Sella
S.p.A.; - TERRAGNOLO Silvana in veste di responsabile dell’Area Crediti della Ban-
ca Sella S.p.A; - VIOLA Attilio quale (FEC del medesimo istituto di credito; lu TER-
RAGNOLO accordava, approvava e comungue non impediva, pur avendone ['obhligo
giunidico, la concessione all'imprenditore individuale BOLICI Paolo della somma di
euro 910.000 sotto forma di finanziamenic contrassegnato con codice n. M7-
B6242364330, elargito in sei tranche u scadenza fissa con un tasso di interessi
part all’8,656%, superiore al tasso sogliu all’epoca previsto per la relativa categoria
di operazioni (7,905%); il SELLA ed il VIOLA omettevano di impedire, pur avendone
Pobbligo giuridico, che fossero promessi ¢ wpplicati i predetti interesst! usurar in
corrispettivo di prestazioni di denaro accrediiate dalla predetta banca in relazione
al detto finanziamento. Con l'ulteriore uggrovante dell’aver commesso il fatto in
danno di chi svolge attivita imprenditoriuic:.
In Latina il 30 dicembre 2009,

MOTIVAZIONE
A seguito di richiesta di rinvio a Giudizio eruessa dalla Procura delle Repubblica
presso il Tribunale di Latina in data 13.9.2017, le parti comparivano all’udienza
preliminare del 13.6.2018. In sede di questioni preliminari, la difesa eccepiva la
regolare costituzione della parte civile della Libernini Beatrice, rilevando come la
stessa, non facesse parte della impresa individuale del BOLICI.
1 GUP, lette la costituzione della paric cwile, nonché gli atud del fallimento, am-
metteva la costituzione di parte civiie del.o 1ibernini, in quanto soggetto facente
parte della impresa individuale del 135G G 14 difess quindi chiedeva it deposito
m atti, della documentazione attestauic v somnma offeria ol Bolici, dagli imputati,
a titolo di risarcimento del danno ¢ pari ad cure 10.000. 11 PM nulla osservava e
chiecdeva termine per nuove indagiud i o0 60,
I GUP acquisiva a documentazione proaoiiz dalla ditesa e concedeva al PM il
termine richiesto.
All'udienza del 7.11.2018, il PM chiedeva oy poter depositare di nota documentale
tilevando che la stessa non era frutio gi  nuova atiwvita investigativa. Le difese,
chiedevano in caso di accoglimento della ichiesta del 'M un termine, per l'esame
della documentazione dallo stessa prosentaa . 11 Giudice, letti gli atti e rilevato
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che di fatto la documentazione presexiva dal PM gia faceva parte del fascicolo in
possesso del GUP, rigetuava il termine tichicsto dalle difese e non acquisiva la do-
cumentaziorne prodotta dal PM.

Nella medesima udienza infine, il GUY iuviiava le difesa ad esprimersi sulla scelta
del rito. Quest'ultime quindi, munite di procura speaciale, chiedevano proceders
nelle torme del rito abbreviato. i1 GUY auuaetteva il 1ito presceito e rinviava per la
sola discussione,

All'udienza del 12.2.2019 il Giudice invitiva le parti a concludere.

I PM chiedeva Paffermazione della peale vesponsabilita degli imputati e la con-
seguernte condanna alla pena di auni due Ji reclusione ed euro 6.000,00 di multa
per tutti gli imputati. La parte civile deposita corclusiond seritte e nota spese.
Lavvocato Recami concludeva per la pronuncia di una sentengza di assoluzione,
perché il fatto non sussiste o perché i} faiio 1on costituisce reato.

Stante poi lora tarda il Giudice sospeidova la discussione dell’avvocato dell’im-
putato SELLA, Pacciani e fissava una uuova udienza per le conclusioni e per le
eventuali repliche del PM.

All'udienza del 6.3.2019, concludeva avvocato Pacciaii per il suo assistito, chie-
dendo Yassoluzione perché il fatto o sussiste, in subordine perché il fatto non e
pit previsto dalla legge come reato, i esticino subordine perche il fatto cor costi-
tuisce reato. I1 PM si riportava alla .ieimoi depositata in atti con esclusione di
relativi allegati. 11 Giudice quindi, ielln ot sinn wilicnza, siritirava in camera di
Consiglio, decideva con separato dispositivo, riservandosi il termine di novanta
giorni per il deposito delle motivaziors della sentenze,

I Hatt per i quali € processo, nascono da e detici querela presentata da Bo-
lici Paolo presso la Procura della Repnivbtica di Lating, in relazione all'ipotesi di
uswra bancaria relauva ad alcuni rappo; 1, dallo stesso scecesi con l'istituto ban-
cario Banca Sella. Nella denuncia i qrivelante Bolic ollegava il conto correnie
acceso presso il predetto istituto, vy v L2242364350 aperto presso la Banca
Sella w.p.a., al quale era collegato w contatto di finanziarmento recante il nr.
M7B6242364330.

Prima di specificare meglio il succesmivo svolgersi der fatdd, e comprendere l'intera
vicenda, si unpone una precisazione .

Bolici era un imprenditore comrnercusle. el 2008, verosimibaente a causa del-
Vintera crisi economica in cui versavie 1'iic o paesc, siooa trovaio  ad affrontare
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una particolare crisi di liquidita. Bolwi intaiti, riceveva commesse da importanti
gruppi societari quali Costa Crociere, commesse a livello internazionale le quali
venivano esaudite proprio tramite Vimpresa individuale del Bolici e tramite alte
unprese tra cui 'Inside Internetional. (1 relazione quindi, alla importanza dei rap-
porti commerciali del Bolici, lo stesso aveva acceso presso la Banca Sella due
conti correnti: uno che operava struucuialuiente per anticipare le fatture che i
debitori /committenti del BOLICI, “questu @ un rmeccanistmo normalmente utiliz-
zato dagli imprenditori per monetizzare 1 crediti verso i loro clienti”, metodo che
permette di di mantenere una continnita di liquidita aziendale; ed un’ altro conto
corrente sul quale poi andavano a transitace le fatture anticipate dalla Banca.
Nell'anno 2009 Bolici arrivava ad ottenerce un affidamento da parte delle Banca
Sella di  euro 910.000. Tuttavia nel medesimo anno, i clienti della ditta Bolici
avevano ritardato il pagamento di fatiure, tucendo cosi sorgere gravi problemi al
BOLICI in ordine al rientro di quanto anticipato dalla Banca.

Va quindi precisato che 1 due contratii che Bolici ha sottosecritto con la Banca Sel-
la costituivano un meccanismo chie ordinariamente si struttura mediante *lo
sdoppiamento”; si ha un conto correnie ordinario, sul quale vengono riversati i
soldi che la banca anticipava al Bolici, u tronte della presentazione delle fatture
emesse al propri clienti ed un conto anticipi fatture; ne consegue che il conto cor-
rente anticipo su fatture va in debito uel nwnnento in cui le fatture vengono anti-
cipate, daila Banca.

solo successivamente, quando il clienie dellimprenditore paghera la fattura anti-
clpats, presso la Banca, il conto cotrente astiicipl tornera a zero.

Cio premesso, il 23 ottobre 2015, BUICE presentava un'integrazione di querela
con la quale lamentava l'applicazione inwictuia di interessi usurari da parte della
Banca Sella i rapporto ai predetly conu correnti acces: dall'imprenditore ¢ alle
operazioni finanziarie realizzate con I'isttuio di credito, bra gli altri il BOLICI con-
testava l'applicazione det tassi d'interesie usural, praticati da Banca Sella, conse-
guent allo sforamento cel tasso sogliv, culeolato mediante il meccanismo previsto
dail'art. 2 de.la 1. 108/96 in relazioie od v contratto di finanziamento stipulato
in data 30.12.2009, con rientro a irauche v un periodo di mesi sei.

BOLICI, peraltro, rappresentava comie 1o hanca avesse proceduto indebitamente
alla revoca degli affidamenti concessiglt i precedenza, segnalando illecitamente
la soflerenza alla Centrale Rischi della 11auca d'ltalia ¢ aggravando in tal modo la
4



situazione di crisi in cui versava llipress commerciale che, a seguito dell'azione
giudiziaria proposta per il recupero del crdito da parte della banca, sarebbe an-
data incontro ad un dissesto finanziaiio 101 cversibile e al conscguente fallimento.
Pia precisamente, la situazione di crisi dell ditta individuale “BOLICI Paolo” ave-
va avuto origine nella prima meta del 2009, anno e cui aleuni clienti dellim-
prerulitore avevano ritardato il pageinenio di fatture incassate sul conto corrente
anticipi, facendo sorgere cosi problersi nel sientro di quasito anticipato dalla ban-
ca.

In tale periodo, ii debito maturaco dolliuiprenditore commerciale era lievitato
enormemente fino a raggiungere la sounua complessiva di euro 910.000,

Ltstituto Banca Sella a quel punio si detorwinava a proporre al proprio cliente la
stipula di un contratto di finanziameno con pagamento a tranche per il medesi-
mo ammontare, al fine di facilitare, alieno in apparenza, il correntista nella ri-
duzione della propria esposizione debitoriu quantomeno verso il medesimo istitu-
to di credito.

Il denunciante, sentito a sommarie intorigazioni dalla (vuardia di Finanza di Lati-
na, precisava come il contratto di finuuzianento coil pagatnento a tranche avreb-
be determinato, all'esito dell'operazioue dr cestituzione con scadenza a sel mesi,
anche l'estinzione del rapporto di corito coriente entrato in sofferenza.

Il successivo comportamento della baucu veniva stigiaiizzato in relazione all'esi-
stenza di un piano di ristrutturazione azicndale concordato, secondo 'articolo 67
della legge fallimentare, con le banche i cui limprenditore commerciale era
cliente, a cui la stessa Banca Sella s12va paviectpando (nella persona di DOMINI-
Cl Andrea, dipendente delia filiale i 1.a ilnal. Cio che, secondo il denunciante, de-
terminava iilliceita dellinstaurazions o erdizio maonttorio dinanzi al Tribunale
di Biella in data 2 settembre 2010 vells cisn o, 93 Promossa per conseguire la
restituizione dell'importo relativo atle soina oggetio del fmanziarmento con pa-
gamerito a tranche.

All’esito di tale giudizio, infatti, it Tvibui i Biclla ¢inetteva decreto ingluntivo
con data del 30 agosto 2010 per la tmevdiua restituzione deile somme; 'impren-
ditore infatti si era reso inadernpiciie i1 velazione al pagamento dei singoli ratei
sul coato corrente sopra indicato, che dunque era andato in sofferenza determi-
nando l'iscrizione del BOLICI nella cenivale «ischi,



Successivamente 1 Tribunale di Velletii, con sentenza del 19.06.2014, dichiarava
il fallimento dellimprenditore commerciale, rigettando altresi la richiesta di omo-
logazione del concordato preventivo proposto dalla ditta individuale “BOLICI
PAOLG".

Nell'ambito della procedura fallimentuare il debitore aveva cercato di scongiurare
la declaratoria di fallimento, allegando una perizia che evidenziava come i tassi
applicati erano usurai, nei rapporti instsurati con rumerosi istituti di credito;
ciononostante, il Tribunale affermava come l'insolvenza, denunciata dallo stesso
proponerte, sarebbe cornungue rimasia sussistente anche in caso di eliminazione
degli importi che l'imprenditore itnputava ai rapporti usurai.

Bolici segnalava come la Banca Sellu, al uwuicato pagamento delle tranche di fi-
nanziariento concesso, otteneva il decreto ingiuntivo per ottenere limmediata re-
stituzione del finanziamento, quindi, iscriveva ipoteca sugll immobili delli'mpren-
ditore commerciale Paolo BOLICI, procurandosi cosi un valido titolo di prelazione
con cui sarebbe stata ammessa allo sinio assivo del fallimento in veste di credi-
tore privilegiato.

Tanto sinteticamente ;Sremesso in punto di fatto, preliminarmente osserva i} Giu-
dice come la vicenda in esame vada affrontaia sotto un doppio profilo; intanto si
pone una verifica se € avvenuto un superamento dei tassi soglia previsti dalla leg-
ge per poter definire il tasso di interesse applicato nelle operazioni poste in essere
viel contfronti del Bolici, € se tale tasso possa essere considerato come usuraio; e
successivamente st impone una verifica, w ordine al s¢ la condotta posta in esse-
re dagli imputati possa essere sorretin i elemento psicologico di dolo generi-
co, elemento essenziale per poter sosicnore la penale responsabilita degli imputa-
ti. Quanto al primo elemento da verificere ossia se i sono effettivamente sforati |
tassi sogha usurai, elemento necessaro o conligurare usura oggettiva e quindi
prima di atfrontare le conclusioni cui ¢ graato 11 G4 del PM, giova fare una breve
premessa dell’evoluzione normativa sul reaio di usury, ¢ sulia successione delle
leggi nel tempo che detto reato hia suliter,

l’art. 644 ¢.p.. puaisce chi si fa dare o prosnettere intecessi o altri vantagg: usurai
come corrispettivo di una prestazione dio denaro o di altra utilita; la norma preve-
de al 3° comma che "la legge stabilisce it linite oltre il quale gli interessi sono

sempre usurai.



Come noto lindividuazione della soglia vitre la quale I'niteresse € usuraio avviene
wediante il meccanismo previsto dall'aii, della 1. 108/96, secondo cui il Mini-
stro del Tesoro {oggi Ministro dellliconomia e delle IFinanze), sentiti la Banca
d'Italia e I'Ufficio italianio dei cambi, vileva ivimestralinente il cosiddetto tasso ef-
fettiva globale medio (TEGM), comprensivo di commissiont, di remunerazioni a
qualsiasi titolo e spese, escluse quelle pi itposte ¢ tasse (art. 644 comma 4
c.p.), riferito ad anno, degli interessi praiicati dalle banche ¢ dagli intermediari
tinanzari iscritti negli elenchi tenuti dall'Utiicio italiano dei cambi e dalla Banca
d'ltalia ai sensi degli artt, 106 ¢ 107, Ditgs. 1.9.1993, n. 385 ne! corso del trime-
stre precedente per operazioni dellu siessa atura,

La classificazione delle operazioni per categorie omogenee € attribuita allo stesso
Ministro del Tesoro che procede annuabnenie con decreto pubblicato senza ritar-
do nella Gazzetta Ufficiale, sentiti la Bunca d'ltalia e I'Ufficio italiano dei cambi
{art. 2, comma 2, | n. 108/96).

Orbene, secondo quantc previsto origitaniainente dall'art. 2 comma 4 della citata
legge n. 108, il tasso oltre il quale l'interesse e sempre considerato usuraio era
ndividuato aumentandc della meta il tauso offeitivo globale medio applicato dagli
istituti bancari e dagli intermediari finanziari abilitati in relazione a ciascuna ti-
pologia di operazioni.

L' art. 8 comma 5 lett, @) del d.1. 70/2011) ynodificando detta discipling, ha sta-
tuito che il tasso soglia che determina Misuin degli interessi si individua nel tasso
medio risultante dall'ultirna rilevaziose pubblicata nella Gazzetta Ufficiale relati-
vamente alla categoria di operacion in cui il credito & compreso, aumentato di un
quarto, cui sl aggiunge un margine oo ulic ol quatw punti percentuali, stabi-
lendo altresi che in ogni caso, la dittereiu ica il limite ¢ il tasso medio non pud
essere superiore a otto punti percentuai

In ordine alla natura del reato di usuws ¢ (. opggeltiva, L fattispecie & costruita se-
condo lo scnema delle ¢.d. norme pewati i bianco, s quanto la concreta indivi-
duazioue della condotta penalmente rilevaoic dipende dalia soglia individuata\nei
decreti ministeriali (taluni parlano di somi parzialmente in bianco), costruzione
del tutto compatibile con la riserva i leppe o matenis penale in ragione dell'es-
senza tecnica della regola contenuta nelly ionte secondoria, che fa salva attri
buibiiita alla fonte primaria del precctio penale (cfin, tra le altre, Cass. Sez. II
5.5.2003, Cass. Sez. [1, 18.3.2003).

o
/

»



. S e a3

Un punto di particolare criticita nei rapporii fra la norma penale ed i decreti mi-
nisteriali, riguarda il rispetto della tassaiiviia/determinatezza del precetto.

Invero nella determinazione di natura tecuica contenuta nei decreti ministeriali di
rilevazione trimestrale dell'interesse vi sono spazi di discrezionalita che possono
tradursi in incertezze ermeneutiche per gli operatori, uvuto riguardo alle diverse
matrici ideologiche che ispirano i eriteri ¢ neccanisini di calcolo del TEGM utiliz-
zato per stabilire il tassc soglia.

(10 deriva in particolare dal fatto che la Jegge non determina i criteri matematici
da seguirsi per il calcolo del predetto iasso, ad onta degli esiti diversi cui conduce
la scelta di un meccanismo piuttosto ciic v witvo in termini di determinazione
della soglia oltre la quale gli interessi si considerano usurai.

Va rilevato tuttavia come il meccanisino di vilevazione sia in realta esplicitato nel-
le istruzioni emanate dalla Banca d'italia, cui 1 decreti ministeriali fanno costar-
temente riferimento, seppur non condivise universalmente dalla letteratura com-
mercialistica e giuridica.

Un esempio delle problematiche sorte sul punto é senz’altro quello relativo al
computo della commissione di massino scoperto ai fini della valutazione sul su-
peramento del tasso soglia.

Il citato onere non era infatti originariamente calcolato nelle rilevazioni del tasso
effettivo globale medio per espressa previsione contenuta nelle istruzioni della
Banca d'ltalia per l'attuazione dell'art. 2, .. 7.3.1996, n. 108.

Alcuni giudici di merito tuttavia inciudevaio le commissioni di massimo scoperto
nella base di calcolo per la determinazione del tasso d'interesse applicato dalla
banca, ritenendo che fosse da siessu legpe, € von uua qualche istruzione della
Banca d'Ttalia, ad imporre che la CMY sia wonuta in considerazione come elemen-
to potenzialmente produttivo di usuro-. (i, Trib. Paliei, 8.11.2007; Trib. Verona,
21.9.2007).

Diverso 'approceio da parte di a.iti guldici secondo cui Pinterpretazione che aves-
se incluso elementi estranei a quelli presi 10 considerazione nei decreti ministe-
nall si sarebbe risolta in un’operazione anulogica in nialam partem (T'rib. Lecce,
6.3.2008).

Nell'agosto 2009 la Banca d'ltalia, 'ecependo quanto stabilito dall'art. 2 bis,
cotnma 2 d.l. n. 185/2008 (conv. nelia i. 2/2009), emanava le nuove 'lstruzoni
per la rilevazione dei tassi effettivi gichal edi al sensi della legge sull'usura”, il
8
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cul paragrafo "C4. Trattamento deglt onent ¢ delle spese nel calcolo del TEG" sta-
biliva espressamente che il calcolo del tasso include la commissione di mMassimo
scoperto laddove applicabile secondo le disposizioni di legge vigenti,

Tale soluzione & stata di recente conterata anche dalle Sezioni Unite del 20 giu-
gno 2018 che con la sentenza n. L6303, iu parziale riforma alle note senternize del-
la Cassazione del 2010 e 20] 1 (Cass., Sez. 11, 23.11.201 1, Cass., Sez I,
14.5.2010; Cass., Sez. 1I, 19.2.2010) - secondo cui lart. 2 bis, d.l. 185/2008 &
«worma di interpretazione autentics dellwit, 644, comma 4 ¢.p.» - ha precisato
che l'esclusione del carattere interpreraiive, e quindi vetroattivo, dell’art, 2 bis,
d.l. 185/2008 non é decisiva per la soluzione della questione relativa alla rilevan-
“a 0 meno deile commissioni di massige reoperto wi find della verifica del supe-
ramento del tasso soglia di usura presunin el periodo anteriore alla data dell’en-
trata in vigore di tale disposizione, ¢ duiue ai rapport esauritisi in tale periodo.
Ad avviso delle Sezioni Unite, ia comiuissione di massimo scoperto non pud non
rientrare tra le commissioni o rexauneraziont del credito menzionate sia dall’art,
644, co. 4, c.p. che dall'art. 2, co. 1, leppe o 108/96, attesa la sua dichiarata na-
tura corrispettiva rispetto alla prestazione creditizia della banca.

la Corte nella medesima pronuncin chiarisce del resto quale sia la nozione di
CMS, richiamando le Istruzion; della Banca dTtalia che sul. punto affermano trat-
tasi di una commissione che “nella feenica bancaria viene definita come il corri-
spettivo pagato dal cliente per compensare lintermediario dell'onere di dover es-
sere sempre in grado di fronteggiare .0 rapida espansione nell'utilizzo dello sco-
perto del conto, Tale compenso - che (1 norma viene applicato allorché il saldo
del cliente risulti a debito per oltre un deierininato numero di giorni — viene caleo-
lato in misura percentuale sullo BLOPCHIL assimo veriticatosi nel periodo di rife-
rimento”.

Cosi intesa, guindi, la CMS la cui diseiplina € contenura nella prima parie del-
Vart. 2 bis d.]. 185/2008 (conv. nella 1. 272009) riguarda una fattispecie diversa
rispetto a quella descritta dalla secord: panie deilo stesso articolo e riconducibile
al c.d. “corrispettivo per il servizio di jressa a disposizione delle somme”. Si tratta
" quUesto caso di un costo accesso:io ! contratto di apertura di credito con il
quale la banca si obbliga a tenere a disposizione del cliente una somma di denaro
per un dato periodo di tempo o a tempo budelerminato. Tale costo devessere pre-
determinato {unitamente al tasso debilor ver e sorme effettivamente utilizzate)
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con patto scritto non rinnovabile taciwvmeute, a pena di nullita. 11 corrispettivo
per i. servizio di messa a disposizione delie somme deve essere altresi calcolato in
misura proporzionale ail'importo ed alla durata dell’affidamento richiesto dal
cliente.

Da cio si evince come il primo comma dell'nii. 2 bis d.1. 185/2008 delinei due di-
stinte fattispecie negoziali, che rispecchiunoe diverse commissioni, non necessa-
ramente alternative ma potenzialmente cuuiulative 'una rispetto all’altra.
Superato, pertanto, il dibattito refativo alla natura della CMS, nonché chiarita la
differenza ontologica con il corrispettivo di wessa a disposizione, la cui disciplina
€ stata definita dal legislatore propric nella sede in cui ha messo un punto allin-
ferrogativo sulla inclusione della CMS nel calcolo del tasso soglia, é evidente che
alcun dubbio rimane sulla rilevanza di il oneri ai fini della valutazione circa
IMisurarieta delle condizioni applicate dalla banca Questultimo, ha subito una
importante svolta con la modifica dell'art. 644 comma 3 ¢,p,p che ha recepito la
legge 108/1996, che prevede “il limiie olire il quale gli interessi sono del tipo usu-
raio”, e che per la loro determinazione tienc conto degli onori sostenuti a qualun-
que titolo per l'erogazione del credito. La dceierminazione del tasso soglia, avviene
attraverso la rilevazione triennale del 115G riferito all’anno, degli interessi praticati
dalle Banche e dagli intermediari finanzisri. 11 confronto quindi tra il TAEG con il
limite deil'usura deve basarsi nel pieno iispetto dei criteri omogeneita senza i
quali qualsiasi confronto risulterebbe esserc errato. Le modalita del calcolo del
tasso soglia avviene comunque per categoric omogerniee di operazioni da parte del-
le hanche e degli intermediari, che soro tenutl a comunicare il tasso mediamente
applicato e sulla base viene deterninaio il tasso di usura. A far data dal
14.5.2011, il tasso soglia & calcolate auneniando il Tasso Effettivo Globale Medio
di un quarto, cul si aggiunge un margiac icrioce di (uaitro punti percentuali; la
differenza quind! tra il limite des il ties0 wedio non puo essere superiore ad otto
punti percentuali. La metodologia di calcolo del TEG, vauia in funzione delle di-
verse categorie di operazioni. La Banci d'liahia ha pia volte chiarito come gli inte-
resst sono dati dalle competenze di pertinenza di riferbnento del trimestre, ivi in-
cluse quelle derivanti da maggiorazioni dr tisso applicate in occasione di sconfi-
namenti rispetto all'accordato. Gli oneri pertanto da considerare sono quelli colle-
gati alla erogazione del credito, su basc adina 8olo a tar data dal primo trimestre

del 2010 rimanendo escluse le spesc addebitate indipendentemente dall’affida~
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mento. La Commissione di Massimo Scoperto infatti, fino al 2009, non rientrava
nel calcolo del TEG, mentre con Jo nuove istruzion, aggiornate nell'agosto del
2009 ne indicano inserimento, pur risnanendo vincolati alla normativa preceden-
te per i rilievi fino a tale data.

Cio premesso, va subito precisato chie i parte della giurisprudenza ritiene rile-
vante ai fini dell’accertamento del Vizio teaeratizio la CEM, ¢ ritenuto comurique
opportuno non includere nel calcolo el TG la CSM al fine di gurantire la con-
frontabili del tasso sogha, la Banca (’ ltadia, sin dal dicembre del 2005, ha propo-
Sto un criterio di verifica che prevede il coutronto non solo del TEG applicato con
il tasso soglia ma anche i} confronto dell'uliquota della CSM, applicata com un
aliquota spoglia determinata sulla base del CSM media applicata dal sistema
bancario e pubblicata con i DM dj pubblicavione dei TKGM.

Detti princip: si sono resi necessari per applicare dei metodi di calcoli uniformi e
non si utilizzassero dei metodi di calcolo aon omogenei a quelli diffusi dalla Ban-
ca d’talia,

Pertanto, applicando le su esposte consideruzione all’'operazione di finanziamento
posta in essere dal Bolici , va precisato che alla persuna offesa era stato proposto
un finanziamento, in particolare, accettaio ed erogato il 30 dicembre 2009 per
limporto complessivo di € 910.000, con lu previsione di un rimborso di detto fi-
narziamento in 6 tranche mensili, s comprensive del capitale degli interessi
debitori, nonché Iinclusione di una tonissione di messa g disposizione delle
somme pari allo 0,3%.

[l consulente tecnico nominato dal pubblico ministero all'esito dell'esame della
documentazione acquisita, accerrava Cobie sulL Gue rapporti di conto corrente or-
dinario ¢ conto anticipi, non era avveriiio o storamenio del tasso soglia; mientre
con riguarde al tasso effettivo applicaio ol tnanziamento a tranche, il consulente
tecnico rilevava come anzitutto la Conmsione di messa a disposizione addebita-
ta dalla banca il 30 giugno 2010 (per curo 1,895 93) tosse superiore a quella de-
terminata dallo stesso tecnico e sthmaia o ¢uro 1.189,64,

I conteggi svolti dal consulente tecnico bortavano inolire a ritenere che il tasso
cffettivo globale del finanziamern o Cou pagamento & anche fosse superiore a
quello relativo alle operazioni finanziayic tucluse nelle classi omogenee, come ri-
sultante dal decreto del Ministero dellleonomia e delle Finanze emesso i data
24.09.2009 e riferibile al quarto tiiue g dello stesso auno (7,905%).

I
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11 calcolo veniva effettuato dal consulente applicando l'algoritmo previsto dalle
Istruzioni della Banca d'ltalia emanate nell’agosto del 2009, quindi aumentando
della meta il tasso effettivo globale medio (1'GM), comprensivo di commissioni, di
remunerazioni a qualsiasi titolo ¢ spese, escluse quelie per imposte e tasse (art.
644 comma 4 c.p., riferito ad anno, degll niteressi praticati dalle banche e dagli
intermediari finanziari, nel corso de! irircestre precedente, per operazioni della
stessy naturea.

Dunque, il tasso effettivo globale rilevato dal consulente per il finanziamento ve-
niva ritenuto compresc tra un minirmo di 8,288% ed un massimo di 8,656%, con
uno sforamento oscillante tra lo 0,383% ¢ 10 0,751%.

Il consulente tecnico rilevava ancora, come la Banca Sella avesse applicato al
contratto di finanziamento a tranche, con scadenza a sei mesi, interessi usurai
maggiori al tasso soglia per un ammontare complessivo di eurc 1.618,67.

In conclusione, in relazione all'elaboraio tecuico allegazo alla querela dalla perso-
na offesa, il C.T. del pubblico ministero rilevava come lo stesso avesse evidenziato
degli sforamenti piu consistenti in virtt dello adozione di un criterio di calcolo dif-
ferente rispetto a quello previsto dalle Isiruzioni per la rilevazione del tasso soglia
della Banca d'ltalia.

Tale metodologia costituiva un grave pregiudizio logico per l'analisi dell'effettivo
costo del finanziamento, essendo non omopenee le grandezze raffrontate ed es-
sendo ia disapplicazione delle Istruzicin della Banca d'ltalia un’inammissibile di-
sapplicazione in malam partem della norna secondaria. Nel caso che ¢l occupa
dunque il consulente tecnico del publbilico ininistero ha correttamente individuato
il tasso soglia previsto per le operaziony jnanziarie appartenenti alla classe di
operazioni omogenee, includendo tiel reistiva calcoto aliresi il costo del servizio di
messa. a disposizione di somme toruitn da Hanca Selia e appiicato al contratto di
finanziamento a tranche concluse con Pimprenditore commerciale in data
31.12.2009. Ci6 posto deve essere cluanito un ulteriore profilo, che di fatto ¢ stato
oggetto di censura difensiva. In parucolae, occorre stabilive con certezza quale
sia la norma da applicare per il conteggio del tasso soglia degli interessi nel mo-
mento in cut 1l BOLICI effettuava l'operazione di finanziarnento. La criticité appe-
na evidenziata deriva dalla costruzione della norma incriminatrice de qua sul

modello delle norme penali in bianco, il cuu precetto € destinato ad essere integra-
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o da norme extrapenali, che completano fa struttuia della fattispecie di reato
inviando ad una fonte esterna, con cacaticre di temporaneita,

’

Piti precisamente, la questione attiene ai profili di diritto mmtertemporale della di-
sciplina dellusura dopo la moditica dell’art. 2, 1. 108/96, ad opera del d.I. 13
maggio 2011, n. 70 (c.d. Decreto sviluppoy.

la disciplina prevista dal citato ariicolo prima della novella fissava il limite di
usurarieta degli interessi e commissioy; praticate dalle banche e dagli interme-
diari finanziari nel tasso medio, risultunte dall’ultima rilevazione trimestrale pub-
blicaia nella Gazzetta Ufficiale relativaruente alla categoria di operazioni in cuj i
credito € cornpreso, “aumentato della wetiy

Dopo la riforma, secondo Vart. 8, co. 5, leit, dj), d.1. 70/2011, al fine di individuare
il detto limite, il TEGM non deve pill essere aumentato della meta, bensi “di un
quario, cui si aggiunge un margine di quuttro punti percentuali”. A cio si & ag-
giunto che ‘la differenza tra il limite ed i 14850 medio non pud essere superiore g
otto punti percentuali”,

La questione ¢ rilevante percheé, nel caso i specie, il tasso effettivo globale appli-
cato al contratto di finanziamento o ranche da Banca Sella, compreso tra un mi-
nimo di 8,288% ed un massimo di 8,656%, vagliato sotto la lente del primo crite-
rio, porterebbe a ritenere integrato il reazo di usura, laddove, invece, in applica-
<ionc del secondo criterio, nmarrebbe abbondantermente al di sotto della soglia.
Infatti, posto che la rilevazione trimesitiate elativa al momento della conclusione
del finanziamento a tranche indicava per la classe di operazioni omogeriee un
tasso medio pari al 5,27%, il vecchio criierjo portd ad una soglia del 7,905%; in
applicazione, invece, del nuovo metodo i calcolo nuodotto dal legislatore nel
2011, il tasso soglia risulta del 10,5875,

La scelta del criterio ¢ dunque decisiva wi tine dj stabilire Pusurarieta delle condi-
aioni praticate dalla Banca Sella all'inprecdicore BOLICT Paolo.

Bisogna anzitutto chiarire se la modifn o (egslativa, ove determini un trattamento
pil favorevole, possa essere ricondotin uella sfera di applicazione di cui all’art, 2,
co. 4, c.p., che disciplina la successione delle leggl penali nel tempo, fissando il
principio di retroattivita favorevole.

Sul punto, in una recente pronuncia del U setiembre 2016, il Gip del Tribunale
di Cosenza, ‘acendo aprlicazione del ¢ .d. ¢riterio striutiurale avallato dalla stessa
giurisprudenza di legittimita, ha evidenziato che 1l tratio fondamentale che carat-
13



terizza il rearo di usura, nella sua attuale configurazione, & proprio costituito dal
superamento del tasso soglia, con la conscguenza che il procedimento di deter-
minazione della soglia assurge al ruolo di “principale clemento che serve a conno-
tare la condotta illecita”. Ne deriva, sccondo la pronuncia del giudice di merito
(decreto di archiviazione), che la rmoditics o} metodo di caleolo del tasso soglia si
ripercuote necessariamente sulla stessa definizione legale di interesse usurario e,
per tale via, sulla fisionomia dell'ipotesi delittuosa di cui all’art, 644 c.p.
introducendo un elemento che ritaglia un’wea di rilevanza penale piu circoscrit-
ta, il legislatore avrebbe dunque modificaio la disciplina dell'usura in senso pit
favorevole per Iimputato, con leffetio di estromettere dall'ambito operativo della
norma incriminatrice dell’usura una serie di fatti che prima vi erano ricompresi.
Sul punto, tuttavia, la Cassazione ha gia preso pasizione nella pronurcia n,
46669 del 19 dicembre 2011, escludendo in maniera ferma Vapplicabilita det
principio di retroattivita della legge pin iavorevole.

Cio posto, la Suprema: Corte, allineandosi a precedenti orientamenti di legittimita,
afferma che listituto della successione delle leggi penali di cui all’art. 2 c.p. ri-
guarda la successione nel tempo di norine incriminatrici tra le quali non rientra-
no “le vicende successorie di norme extrapenali che non integrano la fattispecie in-
criminatrice né quelle di atti o fatti arnnurisiutivi che, pur influendo sulla punibilita
o meno di determinate condotte, non implicuno una modifica della disposizione
sanzionatoriu penale, che resta, perianio unmutata e quindi in vigore” {Cass. Sez.
I, sent. n. 43829 del 16.10.2007 Ruv. 238262).

Ne consegue linapplicabilita del principio peevisto dallate. 2 co, ¢ C.p., in caso di
successione nel tempo di norme extapenali integratiici del precetto che non inci-
dano sulla struttura essenziale del a0, 1a comportino esclusivamente una va-
riazione del contenutn del precetto debuicando la poriata del comando.

La Corte aderisce, quirdi, all'orientaumenio dominante che a partire dalle Sezioni
Unite n. 2451 del 2007 ha ritenuto di dover condurre Jindagine “sugli effetti pe-
nal della successione di leggi exirupencli jacendo riferimento alla fattispecie legale
astratta e non al fatto concreto: non ho.oo Jconoscere che ogyt U futto commesso
dall’imputato non costituirebbe piti recio, i occorre prendere in esame la Jfuttispe-
cie e stabilire se la norma extrapenale modificatu svolga in collegamento corn la di-

sposizione incriminatrice un ruolo tale du jur ritenere che, pur essendo questa ri-
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masta immutata, la fattispecie visultanic dul collegamento tra la norma penale e
quella extrapenale sia cambiata e in paric on sia pia prevista come reato”.
In applicazione dei principi affermati dalle Sezioni Unite, si ritiene dunque che il
principio di retroattivita troverehbe applicazione solo nella diversa ipotesi in cui la
nuova disciplina introdotta ad opera del <Lt 70/2011, anziché limitarsi a rego.a-
mentare diversamerite i presupposti per Papplicazione della norma penale, modi-
ficando i criteri di individuazione del 1usso soglia, avesse escluso lilliceita oggetti-
va della condotta. La nuova discipling, invece, non ha inteso sminuire il disvalore
sociale della condotia posta in essere nelly vigenza della normativa precedente, e
quindi l'llliceita penale della stessa, esseudosi limitata a inodificare, ma solo per il
futuro, i presuppost per l'applicazionie defla norma Incriminatrice penale.

La Suprema Corte conclude atfermando che “lg modifica della normativa secon-
daria, avvenuta con il D.L. n. 70/2011, poi convertito in legge, non trova upplica-
zione retroattiva ex art. 2, co. 2, ep., non modificandosi la norma incrminatrice, es-
sendo il tasso soglia variabile anche con ijerimento a valutazioni di carattere eco-
nomico cha hanno valore, ai JSint delia individuazione del tasso usurario, per larco
temporale di applicazione della relative normativa e non vengono meno a seguito

della successiva modifica di tali limiti che hanno validita solo per il periodo succes-

»

stvo”,
Tale ultima precisazione merita di essere tlterformente sottolineata, soprattutto
in virtl della recente citata pronuncia, nell’ambito della giurisdizione di merito,
dissonante rispetto alla soluziore interp eiativa elaborata dalla Suprema Corte.
Come sottolineato dalla Cassazione, intaiii, sotto i profilo della ratio legis appare
evidente che la scelta del legislatore i moditicare i) neecedente criterio di calcolo
e dettata soprattutto dal mutamento delle condizioni di mercato,

Si tratta quindi di una valutazionc I cenniere econouico che non incide diret-
tamerte sulla graduazione della offersiviia deila fattispecie astratta.

Cio trova conferma nel fatto che Pine, veuto del legislaiore del 2011 che modifica
Vart. 2 1.. 108/96, tramite Pintroduzicon: di un nuove criterio di calcolo, non con-
duce in tutte le ipotesi ad un innalzamaono delly soglia di usurarieta ~ e quindi
ad un effetto favorevole - posto che vio ¢ vero solo per gli interessi di entita con-
tenute, mentre al contrario per 1 wassi ctictiivi globali medi a doppia cifra si regi-
stra addirittura una contrazione della soplia. In particolare, lapplicazione del
nucvo metodo di caleolo del tasso sugiia (T1GM aumentato di pit un ulteriore
15



aumento di quattro punti percentuali) deiermina un innalzamento della soglia di
usurarieta nel caso ad esempio di crediti personali e altri finanziamenti alle fami-
glie, fissando il limite oltre il quale ¢ da ritenersi integrato il reato di usura nel
tasso di interesse pari al 16,2126% (imapgiore rispetto al 14,655% che si sarebbe
ottenuto aumentando della meta il T¥GM pari a 9,77% applicato alla categoria di
operazioni omogenee), |

Nel caso di crediti finalizzati all'acquisto raieale, al contrario, dall’applicazione del
nuovo metodo deriva una contrazione del tasso soglia che risulta cosi pari al
25,4%. contro il 25,68% se il TEGM del 17,12% fosse stato aumentato della meta,
come previsto in precedenza.

Alla luce di tutte le considerazioni chie precedono si conferma dunque la bonta
delle conclusioni del consulente tecnico del pubblico ministero che nello svoigi-
mento del proprio incarico ha correitamente fatto riferitnento al metodo di calcolo
stabilito dalla disciplina vigente al moincuio dell’accertamento del fatto concreto
di usura realizzata da Banca Sella ai dauni dellimprenditore commerciale Paolo
BOLICI,

Accertato quindi che nessun dubbio pué sorgere in ordine alla circostariza che
atuaverso lo sforamento del tasso soglia degli interessi applicato al BOLICI con
Yoperazione del finanziamento a trance si sia perfezionato I'elemento oggettivo del
reato di usura, solo per completezea, ¢ prima di verificare se é da ritenere sussi-
stente anche l'elemento psicologico necessario per integrare la fattispecie di cui
all’art. 644 c.p., occorre fare un ceniio al sistema di calcolo utilizzato dalla Banca
Sella all’epoca dei fatti.

Dalla lettura della informativa di rearo walatti, sono poi emersi una serie di dati:
Gli Istituti di Credito specie di grardti ucensiond, conprendono ne P'organigram-
ma una apposita struttura dedicata al caloolo degli interessi applicabili in opera-
ziom di finanziamento. Una strutiurs geoneralmente nominata un “Information
Technology”. Detta struttura preveds che Poperatore preposto alla gestione del
credito , ha a disposizione un sisterna iforatico, nel quale dopo linserimento
dei dati del cliente sia esso imprendiioce o privato, andri a calcolare i tassi di in-
teresse da applicare nel trimestic. Nel coso di specie, ¢id che € emerso dalla in-
dagini & che la Banca Sella utilizeasse un sistema di calcolo particolare. Dalla
lettura infatti degli interrogator: di wicuin dipendenti delle strutture di “informa-

tion Technology” si & appreso che il sisicina di “Information Technology” nel 2009
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era “outsorcing”. Pertanto, si era deciso, {circostanza per altro confermata anche
dalle difese nelle memorie) di affidare qj singoli operatori un un sistema di calcolo
strutturato in un intranet, quindi tna rein esterna all'istituto di credito che forn;-
va a clascun dipendente un foglio Iixcel. Solo nell'Aprile del 2010 avveniva la so-
stituzione del su descritto metodo rudimentale con un sistema informatico che
impediva la conclusione di contratti di finanziamento nel momento in cui si fosse
verificato il superamento del tasso sogli prevista dalla legge. Dalla lettura poi
della relazione della Guardia di Finarizu, cmergeva arcora che veniva adottata al
fine della vertfica degli interessi usurai uns tecnica di monitoraggio che si basava
su un sistema di calcolo automatizzaro del tasso con una comparazione automa-
tica alla soglia di usura vigente in un determinato periodo, e che consentiva un
vero e proprio blocco della stipula del coniratto di finanziamento in caso di suo
superamento,

In atti, sul punto sono contenute ic ST 1ese da PIZZATQO Nicola, uno dei respon-
sabili del sistema “Information Technology®, nell’ambito del gruppo della Banca
Sella lo stesso affermava come il software funzionale delia gestione del set di cia-
scun prodotto finanziario ed il relativo conirollo dei tassi rispetto alle soglie satel-
lite dalle legge, fosse il frutto di ordini provenienti dagli organi apicali della Ban-
ca, in linea quindi con le conseguenti stvategie di ciascun settore. Pertanto PIZ-
ZATO precisava: “ solo un errato inserimenio g livello centrale dei valori necessari
per determinare il costo della operasione, uvrebbe reso possibile la stipula di un
contratto di finanziamento con tassi superiori alla soglia di usura.” Se dunque
quanto su riportato & da considerare circostanza pacitica anche perché inserita
come appunto causa di giustificazione dello sforamenio del tasso soglia nelle
stesse memorie difensive, dette conclusioni non possono non portare il Giudice
ad una consequenziale riflessione: ¢ cioe cie COTHUIIUE, pur ammettendo che al
mornento in cui veniva posto in esserc il tnanziamento al BOLICL, il sistema in
formatico su citato era “outsorcing”, 11or i a comunqgue  possibile stipulare con-
tratti di finanziamento con tassi supeviori a quelli della soglia di usura a meno
che non fossero stati caricati a tivelln centale valor di tasso errati, o vi fosse sta-
ta un errore interpretazione delle norae vigenti. Detta circostanza poi del resto
veniiva confermata dalia TERRAGNOLO seatita in sede di interrogatorio ex art
413 bis c.p. La stessa infatti, riferiva cowne il finanziameato a trance, fosse stato
fatto al fine di far fronte all'elevato scoperto sul conto anticipi. La TERRAGNOLO
17
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riferiva inoltre, gli interessi sul conto corrente sarebbero stati molto pit onerosi
per il BOLICI, perché la BANCA applicava tassi di interesse pia elevato rispetto a
quello stahilito per il tasso fisso. Sia PIZZATO Nicola che la TERRAGNOQLQ riferi-
vano poi di essere a conoscenza di sisteri di “cimarura”, ovvero della possibilita
di elidere in radice dei contratti di finanzisnento con tassi superiori alla soglia di
usura. Ed in questo senso € emerso nelle indagini un aspetto rilevante : e cioe
che i tassi soglia all'epoca dell’'operazione posta in essere dal BOLICI erano cari-
cati dall’area direttarnente interessata alla modifica; nel senso che se variavano i
tassi di interesse relativi ad un finatiziaucato, questi venivano caricati dall’area
crediti, nonostante “Information Technology”, fosse gia istituita. Pertanto sia sulla
base di quanto accertato dal consulente del PM, sia sulla base di quanto dichia-
rato dagli stessi imputati e dalle difese, yion emerge alcun dubbio sulla circostan-
za che nell'operazione posta in esserc ai danii del Bolici, precisamente nel pas-
saggio da ripianamento del conto corrence al finanziamento a trance verivano ap-
plicati tassi soglia definibili di tipo usuraio.

Cio detto, occorre a questo punto verificave Vattribuibilia, sotto il profilo soggetti-
vo, del fatto di reato a ciascun imputato.

Sul punto giova fare una premessa: ¢ emerso con chiarezza dallo statuto della
Banca Sella come la responsabile dell’wywa Crediti rivestisse un ruolo fondamen-
tale rnell’ambito delle funzioni di monituriyio ¢ gestione delle concessioni di linee
di credito ai clienti, compresa la pesfione del finanziamento a tranche erogato al-
Uimprenditore commerciale Paolo BOLICI.

Orbene, BOLIC[ dichiarava che, presso b tiliale della Banca Sella di Latina, sita
in via, Carturan, $i era rapportato con DOMINICI Andiea e DE LUCA Marco, diret-
tor1 della succursale e titolan dellu pesoae del conto, mentre presso la sede cen-
trale di Banca Sella a Biella aveva vviio contatti con TERRAGNOLO Silvana,
CASSANI Roberta ¢ SASSO Paolo.

Tale circostanza veniva del resto confennata dalla stessa TERRAGNOLO che in
sede di interrogatorio affermava di aver parlato con BOLICI al telefono, pur ne-
gando di essersi occupata direttamenie delln pratica.

A dette circostanze va poi aggiunto un Jaio di fondamentale rilievo: i1 BOLIC] s
trovava nel 2008 ad affrontare una topoaente crist di liquidita proprio perché il
complesso di aziende a lui riferibil, vrlravano in sotferenza per ritardi nei paga-
menti, da parte dei clienti ai quall 1O1MC) L effettunto una serie di lavorazioni.
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Nell'ambito di dette complessa crisi i haguidita, gl affidamenti tra Banca Sella e
BOLICI ctiaramente erano entrati it difficoltd, perché sul conto fatiure mentre le
stesse venivano scontate dalla Banca |, il BOLIC non veniva pagato dei propri
clienti e quindi non riusciva a ripianare il conto corrente anticip) stessa. Pertan-
to, la persona offesa entrava in una foric crisi con una serie di [stituti di Credito
con 1 quali si era affidato. Istituti quali 3N, ed UNICREDIT.

BOLICI, cercava in qualsiasi modo i npiantare lo stato di forte crisi ma proprio
con la Banda Sella il tentativo posto iu cssere dal BOLICI si svolgeva in maniera
anomala. Infatti, il BOLICI in datu 31.12.2009, stipulava un contratto di finan-
ziamento cor pagamento a trance di et 9 10,000 da restituirsi come si legge nel
contratto, nel termine di mesi sei. Quesio dato anzidetto, mette in luce un aspetto
importante:

la Banca Sella offriva ad un suo clienic imprenditore, in uno stato di profonda
crisi economica ed illiquidita, un Huanziamento pari all'importo dovuto per lo
scoperto del conto corrente fatture che aveva un tasso di interesse molto elevato.
In altre parole il debito da scoperto in couto corrente fatture per circa un milione
di euro diviene un debito da finanziamcuto, finanziamento che it BOLICI dovra
andare a pagare in sei trance mensiti . i detta circostanza, ne dava poi contezza
del resto la stessa TERRAGNOLO i1 sede interrogatorio ex art. 415 bis ¢.p.
Tuttavia 'operazione posta in essere dalla Banca Sella di finanziare uno scoperto
di conto corrente, che & un operazione abbastanza comune, poteva anche sem-
brare conveniente in ragione del tasso (i interesse praticato, nascondeva in real-
td un insidia: il BOLICI in sei mesi, (terapo concesso alla Banca per rientrare nel
finanziamento) versando in uno staio i ciani, non poteva pagare le rate del finan-
zlamento in cosi breve lasso temporale.

Con la conseguenza che la crisi finarizios o della persoia offesa, ormai irreversibi-
le la portava a richiedere un “planc di usivatiurazione” ai sensi della legge falli-
raentare art. 67, 1l tutto per teatare < (isanare lazienda ed evitare che nel medio
periodo 1 pagamenti che venivano citequani potesscro essere soggetti a revocato-
ra. Tentava un'accordo comune coi | propri creditori quali la Banca Sella, la
BNL, e UNICREDIT per attuare ui pano di ristrutturazione. Detto tentativo falli-
va,

Qui si inseriva la condotta anomala el Banca Sella. Infatti quest'ultima nel
2020, nei periodo in cui BOLICI avevar iniziato con difficolta ed in maniera.di—
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scontinua a pagare le rate di cul al {inanzianento gia piu volte citato, si distacca-
va dal piano di ristrutturazione, ¢d aitiva autonomamente un procedimento mo-
nitorio dinnanzi al Tribunale di Biellu facendo valere il proprio credito derivante
dal finanziamento stesso; otteneva urn (ecreio giuntivo, fondato sul contratto di
finanziamento, ed il 2.10.2010 la Banca usava detto titolo per iscrivere un ipoteca
immobiliare sui beni del Bolici. 12 qui si annida l'adesione psicologica dei funzio-
nari imputati o quantomeno di due degli siessi al reato di usura: la Banca Sella
dopo aver ottenuto il titolo esecutivo, non lo aziona subito nei confronti de; BOLI-
CI; ma viene utilizzato per per iscrivere uu ipoteca immobiliare e solo a quel pun-
to, e non prima (ed in cid si annida un wicriore stranezza) BOLICI veniva segna-
lato alla Centrale Rischi della Banca d'ltulia, come debitore in sofferenza. Quindi
conseguentemente tutti gli istituiti di crediio revocavano gli affidamenti a BOLICI,
il quale dopo il concordato preventivo del fallimento non andato a buon fine, veni-
va dichiarato fallito. Nell’ ambito del falliimento quindi Banca Sella che nasceva
come creditore chirografario, diventava i editore privileg:ato, proprio grazie all'a-
zione monitoria esperita dalla Banca Sells. durante il piano di ristrutturazione al
quale la stessa Bance stava partecipandao nel 2010,

In questo anzidetto passaggio, osserva il Giudice, si fotografa con certezza l'atteg-
glamento soggettivo doioso, tenuto dai funzionari della banca nel momento in cui
stipulavano il contratto di finanziarento con pagamentio a trance.

E che T'operazione di finanziamento o trunce fosse statz posta in essere con dolo
emerge anche da un ul:eriore conside: agione:

BOLICI, ed ¢ un dato che pacificarmente nsulta dai documenti presenti nel fasci-
colo del Giudice, nel dicembre del 2009, yuando decideva di stpuiare un finan-
zZiamento a trance era in uno stato di ¢visi cconomica rale che mai avrebbe potuto
restituire 1 910,00 eurc dovuti. Se Banca Gella avesse artivato il normale percorso
giurisdizionale e cioé avesse chiesto hiunjie un’azione giudiziale la restituzione
della somma, certamente sarebbe wiciiin iicontro ad un processo complesso, ¢
non avrebbe mai ottenuto un decreto nmpnuiuvoe con velocita, e quindi non avreb-
be avuto un credito privilegiato con la dichiarazione del fallimento.

I funzionari della Banca al momento dell'erogazione del finanziamento con paga-
mento a trance modificano la natura del credito vantate, riportando a proprio
vantaggio nei confronti degli altri istiiun . credito e creditori vari, tale modifica
era strumentale per ottenere in sede fulihucntare un credito privilegiato.
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Quindi se per un verso puo anche essere veritiera l'affermazione difensiva dell’i-
stituto di Credito, secondo lg quale al BOLICI veniva data un’ ancora di salvezzg
tramite la stipula di un contratto fininiziamento con rientro a sel mesi di euro
9100,00 euro, d’altra parte si poteva correttamente mmaginare che non avrebbe
potuto onorare il finanziamento in i cosj breve teinpo. Pertanto appare evidente
lo scopo della Banca che era quello di precostituirsi un mezzo semplice, agile, at-
tuabile con una procedura esecutiva atte all'ottenimento di una ipoteca immobi-
liare a garanzia della Banca Sella che al momento dell’erogazione del finanzia-
mento, ron aveva. In questo senso 5o da rigettare le censure difensive secondo
le quali comunque la Banca avrebl: potuto recuperare il credito vantato ne; con-
fronti della persona offesa, pui ron offrendo al BOLICI un finanziamento e solo
agendo con il credito derivante dallo scoperto in conto. Detta affermazione & vera
in parte. Infatt, per ottenere un titolo cuecutivo aviebbe affrontato un processo
pil lungo, all’esito del quale purottenendo un titolo che le consentiva di ottenere
un pignoramento al momento delia lase fallimentare, non era comurique un tito-
lo garantito da privilegio, posto chie nelle more le altre banche che in quel mo-
mento avevano dei rapporti commercinli con il BOLICI, potevano porre in essere
analoghi atti di pignoramento.

Sulle scorta quindi di tutte le su esposte argomentazioni si puo certamente af-
fermare, come tramite una riconduzione a sistema degli elementi probatori rac-
colti nel corso delle indagini, risulia provata in manicra inconfutabile che la scel-
ta di Banca Sella di tramutare il debiio accumulate dallimprenditore commercia-
le Paoio BOLICI sul conto anticipi in un hoanziamento a tranche con scadenza
sel mesi, non sia stata dettata da sceite solidaristichie assunte a favore del proprio
cliente in sofferenza, bensi da precive siaiegie aziendali tese ad assicurare una
gestione efficiente dei Propri assetii. ix1 esirema sintesi, ¢io che si verifica & que-
sto:

la baneca sostituisce uno strumeisio, quelio del conto anticipi in sofferenza, con
un altro veicolo di credito, quello del laandamento a tranche, precostituendosi
un titolo pi agile da spendere nellzunbito dell'eventuale contenzioso derivante
dall'inadempimento degli obblighi restituton del clienie {evento di probabile verifi-
cazione alla luce delle conclamate cundiziond di crisi finanziarie del correntistaj.
E’ evidente infatti come pia arduo, soito i) piofilo deila durata e della complessita
del giudizio, sarebbe stato azionure i credito derivante dal contratto di “anticipo
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su fatture” in sofferenza rispetto a quello derivante dal pili semplice contratto di
finanziamento a 1asso fisso a tranche.

Entrambi i titoli avrebbero senza meno, tonsentito di conseguire un decreto in-
giuntivo, I'opposizione allo stesso, avrebbe fatto luogo ad una fase contenziosa di
maggior complessita per laccertamenio del credito nel caso dell'inadempimento
del contratto di anticipo su fatture (vl avrebbe potuto determinare la necessita
di far luogo ad una consulenza tecnica ad esempio), rispetto alla ben piu semplice
cognizione relativa al mero inadempinento di un contratto di Snanziamento a
tranche con restituzione in sei mesi delltmporto finanziato.

Inoltre deve osservarsi ancora come, la Hauca, facendo firmare al BOLICI un con-
tratto di finanziamento a tranche dell’avanontare di euro 910.000, effertuava una
valutazione di convenienza anche in cousiderazione dei limiti di accantonamento
di capitale imposti dalla legge e dall'auiotita di vigilanza,

Si & detto in precedenza infatti, che le funzioni di monitoraggio e controllo circa
ladeguatezza delle condizioni del credito al coefficiente di rischio della contropar-
te, nonché circa il rispetto dei massitali ¢ dei limiti di capitale di vigilanza fosse
una delle prerogative di diretta spetisnza del responsabile Area Crediti.

Orbene, proprio in quest'ottica non si puo prescindere dalla considerazione degli
accordi sulla “Convergenza internazionele della misurazione del capitale e dei
coefficienti patrimoniali” (c.d. Basilea 1), nonché dai conseguenti obblighi di ac-
cantonamento di capitale imposti alle bauche e agli intermediari finanziar dalle
autoritd di vigilanza, recepiti dalla Banca d’ftalia con la circolare n. 263 del
2771272006 recante “Nuove disposizioni di vigilanza prudenziale per le banche”.
Nel fissare dei limiti entro it quali g opomiori del mercato finanziario potessero
esercitare la propria liberta d'impresa senza confliggere con gli interessi generali,
il legislatore-regolatore, stabiliva infatti chie il rischio che la banca assurmeva nel-
'esercizio delle proprie attivita dovesse cosere quantificato e supportato da un
capitale di vigilanza.

In guesta prospetuva, & evidente come Je scelte di una banca nell’erogazione dei
crediti fossero effettuate anche sul'a basc di queste valutazioni di convenienza; €
ciiaro del resto come la somma da accanionare per ciascuna operazione finanzia-
ria debba essere strettamente correliaia «lle condizioni di rischio insite nell’eroga-
zione del credito, e quindi alla qualita rlello stesso: tanto maggiore é il rating at-

tribuito ad un determinato cliente, 1o wninore sara la percentuale di somme
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accantonate, e viceversa tanto piti elevaio é il rischio di deterioramento del credi-
to, e dunque basso il relativo rating, quanto pidl elevato dovra essere in percen-
tuale 'accantonamento di somme,

Nel caso di specie, l'imprenditore comtuerciale Paolo BOLICI godeva, al momento
dell’apertura dei conti correnti presso Danca Sella di un rating elevato; tale circo-
stanza e confermata da CASELLA Piertilippo, responsabile della succursale di
Banca Sella di Latina all'epoca dei faiti, il quale in sede di sommarie informazioni
riferiva che il sig. BOLIC! Paolo eru considerato “uno dei migliori clienti”.

In termini di rispetto delle norme che tniponevano dei coefficienti patrimoniali, ¢cid
si traduceva per la banca in un onere cui riusciva facilmente a far fronte tramite
Paccantonamento di un capitale di vigilanza di entita relativamente esigua.
Tuttavia le cose sarebbero mutate yel momento in cui il cliente fosse entrato in
crisi accumulando un debito che con difficolta avrebbe ripagato. Puo quindi so-
stenersi che 'obbligo di segnalare il debito scaduto dell'imprenditore comrerciale
alla C.R. della Banca d'ltalia, in uuo all'assegnuzione di un rating inferiore e cor-
rispondente al nuovo coefficiente di rischio attribuibile al creditore in sofferenza,
ha costituito anch'esso ragionevolineie un ulterdore rmotivo che ha spinto gli or-
gani apicali della Banca Sella a rivedere i proprio portafoglio di attivita finanzia-
rie.

La possibilita di convertire un debito scaduto con un credito in scadenza a sei
mesi che avrebbe permesso alla Bunca i rispettare i coefficienti patrimoniali
tramite accantonamenti di sornrue relativicente basse, @ da ritenersi senz'aliro
alla base della valutazione di conveiijeng offettuata con il benestare degli organi
verticistici di Banca Sella, ¢id che diinosas ulteriormente come gli imputati ab-
biane partecipato con piena coscienzn . volonta alla veriticazione dell'evento dan-
noso per il BOLICI.

Tutto quanto cid premesso e cosi reostiwto, il dato oggettivo dello sforamento
degli interessi, quindi l'elemento oggtive del reato di usura e quello sSoggettivo
consistente nell’adesione psicologicu al ceaio di usiy da parte degli imputati, al
fine di meglio inquadrare la penale responsabilita degli stessi @ necessario com-
piere una serie di riflessioni su quelle chie poi e risultata essere la singola posi-
zionie degli imputati, allinterno delle Banca ¢ le effeitive funzioni svolte dagli

stessi.
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Dalla documentazione acquisita & emerso come Silvia TERRAGNOLO era  inqua-
drata nell'organigramma come la responsabile dell’area crediti della Banca Sella,.
Proprio dall'esame dell'organigramina del predetto istituto acquisto dalla Guardia
di Finanza, & emerso che la TERRAGNOLO aveva una posizione strategica perché
s1 occupava di controllare di vigilace wnonitorare ¢ valutare i prodotti che venivano
offerti alla clientela, ma sopratutte si occupava di verificarne la conforimita rispet-
to alle limitazioni imposte dalla legge e dagli strumenti negoziali.

SELLA Maurizio all'epoca dei fatti era invece il Presidente dej Consiglio di Ammi-
nistrazione mentre VIOLA Attilio amuninisivatore delegato.

Dalla consultazione dell’organigrarruua mn atti, emerge come l'art. 24 dello Statute
prevede che il Consiglio di Amministrazione & investito di ampi poteri e puo dele-
gare all’ Amministratore delegato una serie di attribuzioni. Nell’lambito delle speci-
fiche attribuzioni delegate a VIOLA si runviene il dovere di verificare un corretto
asselto organizzativo, amministrative ¢ contabile della societa che sia adeguato
alla natura ed alle dimensioni dell'impresa. L'amministratore delegato ha l'obbligo
di informare il Consiglio di Amministiazione delle ordinarie attivita compiute,
nonché di informare il Collegio Sindacale. A sua volta poi il Consiglio di Ammini-
strazione nomina un Comitato Fidi. Ci6 implica che I'imprenditore che si reca in
un istituto bancario per effettuare uu operazione di finanziamento, detta opera-
zione viene istruita e poi dalla filiale tensiuessa e proposta ad un organo del Co-
mitato Fidi che € sotto stretta vigilaiiza i un Amministratore delegato nominato
dal Consiglio di Amministrazione. Periaunio nel caso imprese medio grandi l'am-
ministratore delegato avra un cerio poscre di delibera tino ad un certo importo dei
finanziamenti, al di sotto di detti toporii se ne va ad occupare il comitato Fidi |
Nel caso della Banca Sella Vart. 24 cello siatuto delllstituto di Credito, statuisce
che 1 poteri decisionaii erano confeiiii ol Comitato Fidi all’ Amministratore Dele-
gato e poi mn alcuni casi ad 1 ditigen ed altri soggetti in posizione apicale. Con
quale conseguenza? Che ogni decisione 1 materia di erogazione di un credito da
parte deti titolari di poteri delegati deve venire a conoscenza del superiore diretto
nonche quindi nel caso di specie dall’ Socunistiaiore Delegato. Si determina cioé
nell'ambito dell’apparato bancario uii civcuito circolare delle informazioni.

Detta affermazione porta con 8¢ un porisiw che le operazioni poste in essere da
imprenditori di una certa consistenys, vengono portate a conoscenza di tutte le
strutture sovra ordinate al Comiwato Fidi ma poi giungono anche sei in forma
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riassuntiva al Consiglio di Amminisiruzionue. Detto dato trova conferma in quanto
riferito in sede di sommarie inforiazion: da CASELLA Pierfilippo, dirigente della
filiale di Banca Sella all’epoca dei faiti, il quale specificava che nel periodo com-
preso tra 1l 2008 ed il 2009 il BOLIC! era da considerarsi un imprenditore di suc-
cesso, un “cliente di lungo corso®, i muprenditore con affidamenti di media e
grande importanza, tanto che 10 stesso veniva affidato allo stesso direttore della
filiale Casella Pierfilippo. Casella Piertilippo riferisce poi alla Guardia di Finanza
come nelle riunioni per il Bolici era spesso presente Tiziana CECI gestore corpo-
rate di Roma. Tra gli atti acquisiti dalla Guardia di Finanza ed in particolare agli
allegat 20 e 21 venivano poi riportate del resto due ernail relative al periodo in
cui veniva concluso il contratto tra il BOLICI e la BANCA SELLA. Una delle email
porta la sta del 9.12.2009 e la conversazione avveniva tra BOLICI e ALESSAN-
DRINI, quest’ultimo scrive al BOLICT: ¢ je ruappresento i termini di rientro che andré
a sottoporre alla miu direzione”.

Detta email da quindi conferma pacifica i una serie di dati: che la situazione di
dissesto finanziario del BOLICI eru Colnungue corosciuta alla Banca e che nel
momento in cui Banca Sella per mezzo dei suol funzienari decideva di erogare un
finanziamento non lo faceva comunyue autonomamente ma sempre e comunque
condividendo l'operazione quanto meno con PAmministratore Delegato, il Comitati
Fidi il gestore della filiale.

Sulla base quindi delle su €Sposte prewesse partendo dalla TERRAGNOLO ia
stéssa non puo non essere ritenuty responsabile del reato lei ascritto: intanto
perché lo Statuto della Banca all'art, 24 da contezza del ruolo dellimputata nell’
organigramma, ma poi é la stessa TERRAGNOLO che in sede dj interrogatorio di
garanzia afferma e mette in luce tutic wi scrie di criticitd che erano insite nel
tasso di interesse praticato effettivas e sul contratio di finanziamento a trance.
La Terragnolo infatti, affermava  « cu . ke responsabile dell’area crediti e che
rvestiva ruoli rilevanti anche allinteviio del Comitato dei Fidi e di €SSEere a corio-
scenza della vicenda del BOLICI, cosi cor. riferiva di essere stata messa a cono.
scenza che il BOLIC! non riusciva & Hentrare nel contratto di finanziamento.
TERRAGNOLO, inoltre, sempre nellinterrogatorio, contestava Vinclusione della
comrnissione di messa a disposizione di fondi el contratto di finanziamento a
france concluso dal BOLIC] ed afteruava, certamente per difendersi, ma ammet-
tendo quindi poi di fatto lillegittirna operazione posta in essere dalla Banca : * al-
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Uepoca delle istruziond per la rivelazione del tasso effettivo globale medio, non pre-
vedevano l'inclusione delle commissicni di inassimo scoperto. E’ qui che verranno
incluse a partire dal 01.1.2010 e quindi noi riflettemmo su ¢idé ed alla luce di questo
riteniamo che le commissioni di messa « disposizione secondo un interpretazione
prudente non debbano essere incluse nel calcolo, perché le comunissioni di massimo
scoperto e gli altri onert omogenei dowmebbero essere esclusi. (...) e concludeva la
TERRAGNOLO gia considerando questo si urriva sotto soglia.”

Le parole della TERRAGNOLO, che S000 pacificamente espresse per potersi difen-
dere, confermanc senza dubbio che l'operazione posta in essere dalla Banca Sella
vada considerata illegittima e che si sia determinaso lo sforamento del tasso so-
glia degli interessi, in quanto propirio le affermazioni dellimputata mettono in
luce una contraddizione della stessa ditesa: e piQ precisamente, la Terragnolo,
funzionario di elevato spessore nellintrrrogatorio assimilava le commissioni di
massimo scoperto dalle commissiont di wessa a disposizione. Cioé confondeva
due strumenti che non hanno nulla & che vedere 1'uno con l'altro. Infatti la condi-
zioni di massimo scoperto si applicano «i contratti di conto corrente ed alle aper-
ture del credito. Ma non sono strumesiti applicabili nel sistema dei contratti di fi-
nanziamento. Nei finanziamenti non esiste il concetto di massimo scoperto, per
una riflessione logica e cioé che nei finanziamento norn esiste proprio uno scoper-
to. Cioé per essere meglio chiari, le cormmissioni di massimo scoperto sono degli
orieri che gli Istituti di Credito applicano i realizzazione ad uno scoperto che ac-
cordano al cliente e che nel wimestre coucretamente il cliente utilizza. Nel con-
tratto di finanziamento non vi € uno scoperto, non vi sono delle commissioni di
massimo scoperto, quindi non si possono assimilare la commissione di messa a
disposizione e quella di massimo scopen o Pertanto quando veniva sentita in sede
dil interrogatorio la TERRAGNOLO cliwrueente Plmputata resasi conto del supe-
ramento dei tassi soglia assume una ditess che pin che tenerla indenne da penale
responsabilita tenta semplicemente 1 tumviare il calcolo e I’operazione eseguita.
Infatti quando Vimputata dichiarava: * non dovete utilizzare nel calcolo di queste
commisstoni di messa a disposizione perchd le le conunissioni di massimo scoperto

all’epoca non venivano comunicaic datlu bunca d’ltalic sulla base delle istruzioni

s

per la rilevazione del tasso effettivo ylobuie medio, perché includere degli oneri alla
commissione di massimo scoperto allu connnissione di messa a disposizione € un

operuzione impropria®, la TERRAGNOLO jormulava delle dichiarazioni del tutto
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fuorvianti e della cui imprecisione la stessa non pud non essere consapevole in
virtli della sua funzionie, Cioé per esserc ancora pit precisi la commissione di
messa a disposizione fondi € un oneve fmposto dallstituto di Credito, per retri-
buire la disponibilita astratta che 'mprenditore ha su un determinato rapporto
finanziario a prescindere dal suo utilizzo., Quindi & un onere fisso che & incluso
nel contratto di finanziamento.

. dalla lettura della consulenza del PIvi chic riporta poi le note informative del fi-
nanziamernto messo a disposizione de! HOLICI, compare in maniera chiara che
nel calcolo degli interessi applicato sul contatto di finanziamento é stata conside-
rata non le commissioni di massimo scoperio, come vorrebbe fare intuire la TER-
RAGNOLO, ma quella di messa a disposizione. Non solo a far venir meno la re-
sponsabilita penale della TERRAGNOLO ¢ quindi della Banca Sella non valgono le
ulteriori argomentazioni difensive ancoraie ad un effettivo sforamento dei tassi
soglia di interessi, ma dovuto aduna errore di calcolo idoneo ad escluder il dolo
del reato. Il ragionamento infatti ternito dulla difesa era il seguente; l'errore di
calcolo era stato determinato da una seric di indicazioni del periodo della Banca
di Italia tali per cui la Banca d'ftalia detiera delle linee guida secondo le quali: si
escluderanno le commissioni di massiiio scoperto nell’ambito del calcolo del tas-
so soglia fino al 2009, per poi includerle nel caleolo dal 1.1.2010. Detta afferma-
zione difensiva veniva smentita dalla stessa consulenza depositata della difesa
degli imputati. Nella consulenza di pavic infatfi, si abbandona il tema del possi-
bile errore sostenuto dalla TERRAGNOLO o s legge: ¢ gli imputati hanno operato-
correttamente perché solo quel trimesire il decreto ministeriale ha incluso il contrat-
to di finanziamento a trance nelle class: J» vperazioni diverse da quelle in cut ordi-
nariamente st trovava. E questu € una ope usione non consentita perché il contratto
di finanziamento a trance ha una nuim g fotabmente diversa dulle vperazioni in cui
viene collocata nel Decreto Ministericte. Qudndi Perrore & contenuto nel Decreto che
accorpu questa tipologia di crediti in Wy clusie

e errata e cid ha portato i nostri clien-

t a shagliare ma prima ancora il Minisiri g sbagliure perché non poteva farlo”.

Semplificando il consulente deile difi-se esciude la responsabilita degli imputati

non perché il contratto di finanziawenio x4 irance conteneva un errore di ¢alcolo,

ma percné detto errore era stato deter i o da) decreto ministeriale, nel quale il

contratto di finanziainento a trarice ein susto incluso in una classe di operazioni

crrata ed il tasso di interesse per quelle ope
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quella classe si & abbassato vorticosamnenic. Cid quindi avrebbe determinato lo
sforamento, del tasso soglia tanto che, scrapre secondo un impostazione difensiva
andando a verificare il tasso di interesse per le medesime operazioni di cul si trat-
@ nel 2010 nel secondo trimeste si ritrova 1o spacchettamento del contratto di
finanziamento a trance alle classe delle operazioni in cui sarebbe stato erronea-
mente inserito nel dicembre del 200Y.

bbene osserva il Giudice come anche detta 1potesi profilata dalla difesa non pud
trovare accoglimento . Sono contenuti intatti in atti tutti 1 decreti ministeriali rela-
tivi ai trimestri precedenti del mormento del finanziainento, e net trimestri prece-
denti le operazioni di finanziamento a tvance riportavano un tasso globale medio
assolutamente in linea con quello che poi ¢ stato sforato nel dicembre del 2009
con BOLICI . In sostanza l'esame dei docwinenti da certezza di un dato: la Banca
Selia non si & trovata costretta ad applicare dei tassi elevatissimi stabiliti con de-
creti ministeriali e poi alllimprovviso cambiava il tasso globale medio, per le ope-
razioni di finanziamento perché il Ministero dell'Economia e delle Finanze si era
shagliato. 1 contratti di finanziamento @ trance acquisiti in atti infatti dell'anno
2009 e nei trimestri dello stesso, sono tutti con un tasso omogeneo. Ed & proprio
questo il punto chiave che rende provaic il reato di usura bancaria. La conversio-
ne dello scoperto in conto con un contraito di finanziamento a trance, l'applica-
zione dei tassi di interesse superiori allo soglia di legge, non é frutto né di un er-
rore interpretativo dei decreti ministeriali. né di un errore di calcolo, ma ¢ frutto
di una semplice considerazione: La tanca Sella doveva recuperare circa un mi-
lione di euro dal Bolici e gl fa firmarce 101 contratto di finanziamento con la possi-
bilita di rientro in sel mesi, per poi pronmovere sempre la Banca Sella autono-
mamente ed al di fuori del piano di nisiraiiurazione, un gludizio monitorio per ot-
tenere un decreto ingiuntivo e guind: nas causa di prelazione nel successivo fal-
limento. In detta affermazione si coucentinno certamente tutt gli elementi strut-
turali del reato di usura. Un istituto di credito, si siede a tavolino e decide di tar
con 1l BOLICI un contratto di finanziunenio con uno sforamento minimo del tas-
so soglia, e lo fa perché la Banca agisce con un unico interesse quello di ottenere
un ipoteca in casc di fallimento da ntilizzire come titolo di credito privilegiato, e
la Banca agisce nonostante il teniativo i ristrutturazione discostandosi dallo
stesso e nonostante i BOLICI provi in niii § inodi a rientrare non riuscendovi an-
che per causa degli interessi applicaii.
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Precisati quindi gli aspetti della vicendu od analizzati va certamente fatta una
precisazione sui motivi perché certaieine & dover rispondere della penale re-
sponsabilita oltre la TERRAGNOLO vi sia anche il VIOLA L’amministratore dele-
gato. La TERRAGNOLO si & gia avuto modo dj specificarlo  era la responsabile
dell’area crediti, all'interno della Bancy sella, quindi era a conoscenza di tutta la
vicenda riguardante il BOLIC], circosiauza per altro pacifica anche perché am-
messa dalla TERRAGNOLOQ, n\la anche dagli altri dipendenti presenti alle “confe-
rece call” tenutesi per concedere al BOLIC] il finanziamento con i rappresentanti
dell'impresa BOLICI.

Quarito invece alle due posizioni apicali ¢ cioé il Presidente del Consiglio di Am-
ministrazione e L'amministratore Delegato debbono essere svolte una serie di
considerazioni.

La Corte di Cassazione affrontando ij wita della attribuzione e individuazione di
responsabilita penali in capo ai vertici degli istituti di credito, ha rilevato che “i
presidenti dei consigli di amministrasione delle banche non possono invocare l'ine-
vitabilita dell’errore sulla legge penule: (ur¢. o o.p.) svolgendo attivitd in uno specifico
settore rispetto al quale gli organi di veriice hanno il dovere di informarsi con dili-
genza sulla normativa esistente, essendo (oo attribuiti, dai relativi statuti, poteri in
matena di erogazione del credito, rientranii rnell’ambito dei piv generali poteri di in-
dirizzo dell’impresa, sussistendo in capa ayli stessi una posizione di garanzia es-
sendo gli interesst protetti dalla norma incriminatrice soggetti alla sfera d’azione e
di potenziale controllo dei presidenti legali rappresentanti degli istituti di credito”.
In particolare, la specifica competenzs depli imputati che connota o deve, comun-
que, connotare gh organi di vertice delln banca, consente d: individuare negli
stessi { garanti primari della corresta osse viiza delle disposizions di legge, segna-
tamente in tema di superamento del 1m0 soplia,

A seguito della riforma societaria (L. 3102001, n. 366 o D.Lgs. 17.1.2003, n. 6},
infatti, & possibile delineare la sfrutivia dede societa ¢ quindi anche degli istituti
bancari, in base a un modello ¢.d. duafistico con la possibilita di attribuzione di-
retta, senza quindi delega da paic acll'orpano apicale, ad altri organismi, quali
ad esempio 1 comitati direttivi o comitat] centrali, con compiti di gestione sottratti
alla sfera di competenza del consigilo di amnministrazione e del suo presidente.
Tuttavia, il mancato controllo ¢ vigilaniza su specitiche questioni concernenti
Verogazione del credito, quali la deteoinivavione del tasso di usura, rientrando tra
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le funzioni specifiche delle banche, soro ricompresi nell’alveo di competenza degli
organi di vertice, indipendentemente dal decentramento di tali funzioni a altri or-
ganisint sottordinat! e interni alla banca siessa.

[a Corte chiarisce come in tali ipotesi s possibile Pindividuazione, in caso di
omissione di controllo, quantomerito della corresponsabilitd, sotto il profilo pena-
le di tali organi verticistici, ricadendo iale omissione nella sfera di azione dell’art.
40 comma 2 c¢.p.: si tratta del c.d. “residuo non delegabile”.

Dunque, € attribuibile ai presidenti degli isgtuti bancari e dei relativi consigii di
amministrazione una c.d. posizione di garanzia, in quanto “la formale rappresen-
tunza dell'istituto bancario, se non uccompugnata da poteri di decisione o gestione
operativa, appare totalmente priva di siynificato dell’oitica della tutela di interessi
che ricevono protezione penale. Si deve quindi affermare che i presidenti delle ban-
che, quali persone fisiche siano garanii agli effetti penali, cioé tenuti a rendere ope-
rativa una posizione di garanzia che, in ultina analisi, fa capo all’ente, centro di
imputazione dell’attivita di erogazione del rvedito nell’ambito della quale ben pud
essere ravvisata la violazione del precetio penale anche in capo ai predetti organi”,
Tale rilievo ¢ certamente valido, applicsudo i su esposti principi al caso di specie,
per il VIOLA. VIOLA infatti in qualita di anuninistratore delegato, & un organo te-
nuto ad agire in modo informato; ciascun amministratore pué chiedere agli orga-
ni delegag che in consiglio siano fornite informazioni relative alla gestione della
SOCIELA.

Gli organi delegati curano che l'asseitn orpanizzativo, amministrativo e contabile
sia adeguato alla natura e alle dimension dell'impresa ¢ riferiscono al consiglio di
amministrazione e al collegio sindacile, con la periodicita fissata dallo statuto e
in ogni caso almeno ogni sei resi, sl generale andawento della gestione e sulla
sua prevedivile evoluzione nonché sulle uperazioni di inaggior rilievo, per le loro
dimensioni o caratteristiche, effeiiunic dnili societa e dalle sue controllate.

Non possono essere delegate:

la facolta di emettere obbligazioni corves tibili;

la redazione del bilancio di esercigic;

la facolta di aumentare ii capitale socialc:

gll adempimenti relativi alla riduzioac del capitale sociale per perdite;

la redazione del progetto di fusione con alie societa;
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la redazione del progetto di scissione delli societda, Se dungue questi sono i poteri
che per legge erano attribuiti al VIOLA costui certamente non poteva nor sapere
delle operazioni poste in essere di finanzimwnento anche in ragione del fatto che le
stesse passano sotto il suo diretto conuollo e certamente lo stesso doveva attivar-
si di investire del problema il Presidente del Consiglio di Amministrazione SELLA.

E che il compito di gestione dellopemrazione di finanzamento posto in essere ai
danni del BOLICI fosse del VIOLA tiova comderma nell’art. 24 dello statuto banca-
rio “tn materia di erogazione del crediio ¢ o con i limiti stabiliti i poteri decisionali
devono essere confeniti al Comitato Fidi o dell’ Amministratore delegato e possono
essere confenti ai dirigenti ai quadri diveitivi al personale delle aree professionali
della societa nonché ad altri organi collegioli quindi le decisioni assunte in materia
di erogazione del credito devono essere portate a conoscenza del superiore diretto
che € nel caso di specie "Amministratore Delegato VIOLA.

Nel caso del PRESIDENTE Maurizio SIsllA , 1l discorso va impostato diversamen-
te. Infatti, sebbene la Cassazione su citnta si sofferma su un principio generale e
cioé¢ che l'organo di Presidenza mantiene comunque una posizione di garanzia a
prescindere dall’istituto della delega delle funzioni, detto principio va raccordato
sempre con quanto affermato dalla giuusprudenza pitl recente di legittimita se-
condo la quale : “I’ applicazione del principio di colpevolezza, del resto, esclude
qualsioglia automatismo rispetto all’uddebito di responsabilita penale, imponendo
la verifica, in concreto, da parte dell ‘amministratore nou soltanto della regola caute-
lare, ma, soprattutto della prevedibilitc. «:d evitabilita dell’evento dannoso, che la
regola cautelare mirava a prevenire”

La Suprema Corte, cioé nel caso d: Spewie cHato in sentenza, esprimeva il seguen-
te principio di diritto: “La titolurita oi wru pesizione di garanzia non comporta, in
presenza del verificarsi dell’evenio, wun quiomatico uddebito di responsabilita colpo-
sa a carico del garante, imponend (! Privccipio di colpevolezza la verifica in concreto

sia della sussistenza della violaziorne e purte del yarante -- di una regola caute-

lare {generale o specifica), sia deliu prevedibilita ed evitubilita dell’evento dannoso
che lu regolu cautelare violata mirayc: . prievenire (cosiddetta concretizzazione del
nschio), siu della sussistenza del nesso cunsale tra la condotta ascrivibile al garan-

te e l'evento dannoso”.

{Corte di Cassuzione - Sezione Prima Fenale, Sentenza 24 gennaio 2018, n. 3623).
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Cié & quanto accade per I'imputato SELLA Maurizio per il quale vanno spese due
considerazioni: la prima che lo stesso dalla docurmnentazione acquista in att: e in
particolare dalla lettura dell’art. 28 dello Statuto della Banca, sembra essere del
tutto estromesso dalla gestione del crediiv affidata all’ Amministratore delegato
VIOLA; in particolare il presidente del Counsiglio di Amministrazione non aveva
pit al momento dei fatti poteri di gestione: “ il presidente del Consiglio di Ammini-
strazione coordina i lavori del consiglio provvedendo affinché adeguate informuzioni
sulle materie inserite all’ordine del giorno vengano fornite a tutti i componenti. Oltre
alle retribuzioni spettanti per legge, il presidente del Consiglio di Amministrazione
Sfavorisce la dialettica interna, promuovendo U'effettivo funzionamento del sistema di
governo societario garantendo 'equilibrio dei poteri rispetio all’amministratore de-
legato ed agli altri amministratori esecuiivi , si pone come interlocutore degli organi
interni di controllo e dei comitati intervi del consiglio, soviintende coordinandosi con
Pamrministratore delegato e con il diretiore yenerale le relazioni esterne. Al presi-
dente del consiglio di amministrazione non pud essere nominato componente del
Comitato Fidi.”

Ed in secondo lungo, ammesso anche che in capo al Presidente Maurizio SELLA
vi fosse un nocciolo duro consistenie ncl  dovere di controllo non delegabile,
manca del tutto in atti la prova che lo stesso fosse a conoscenza dell’'operazione
che si stava ponendo in essere ai danni del BOLICI e che pertanto avesse avuto il
potere di impedirla essendo stato in via statutaria estromesso dalla gestione dei
Fidi; affidata per contro all’ Amminisiratore delegato ed al Comitato Fidi. Pertan-
to, manca la prova della consapevolezza, gnindi del dolo, del reato di usura per-
petrato in capo al SELLA.

Quindi mentre sulla scorta delle su esposie considerazioni st Impone per la TER-
RAGNOLO ed il VIOLA una sentenza di condanna, per Maurizio SELLA sebbene
con la tormula dubitativa lo steso deve cssore iandaio ussolto.

Tutto 16 premesso, st deve poi dare conto del motivo per il quale questo Giudice
non ritiene fondate le censure difensive in ordine all’esclusione della responsabili-
ta degli imputati condannati. I pariicolae la difesa ha sostenuto che manca la
prova del dolo del reato di usura in o la Banca non avrebbe avuto alcun in-
teresse nel concedere un finanziameinio a fvance al BOLICI in un momento in cui
ie imprese della persona offesa risultavano in profonda crisi ed ogni creditore
avrebbe ben potuto chiedere il falbuoiae del BOLIC
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come, detto datoe sia accettabile noin: solo se si compie un ragionamento a poste-
riori nel senso che: " impresa del 3011C) falliva certamente due anni dopo l'ero-
gazione del finanziamento, ma sopratutto va tenuto conto che le regole di comune
esperienza indicano una valutazione di sepno opposto ¢ cioé i crediton, 1 lavorato-
vi 1 fornitori sono interessati a promuovire una richiesta d: fallimento solo ed
esclusivamente quando si versa in wio siato di totale dissesto che la normativa
odierna definisce “stato d'insolvenza” meglio definito nel Codice di Crisi sullim-
presa commerciale, pertanto quando el 2009 BOLICI ottiene il finanziamento
tutti crano interessati a che le himprese del BOLIC] non fallissero, tanto che nes-
sunoe presentava istanza di fallimento o lu stessa Banca Sella partecipave, come

emerge dalla documentazione in atti o 1aa serie di viunioni organizzate sotto la

copertura dell'art. 67 legge fallimeniaie i tentare la ristrutturazione del debito |

circostanza che poi non avverra tanto che la Banca Sella si affrettava ad ottenere
un utolo esecutivo staccandosi dalla procedura di cui allart, 67 ;

Anche la seconda censura difensiva appare labile: le difese specificavano come di
fatto al Giudice delegato del fallimerito per Pammissione al passivo veniva presen-
tata la certificazione del credito risultante del conto corrente. Anche in guesto
caso, la difesa compie un’affermazione del tutto suggestiva: é chiaro che doveva
esibire il certificato di credito che insisieva sul conto corrente del BOLICI perché
comunque su quel conto corrente vi e la stipula de¢l finanziamento a trance , fi-

nanziamento a trance che ha consentito 4 Ranca Sella di rientrare nel novero dei

creditori privilegiati ed & questo che co) inuiente quaniio meno le posizioni apicali

della gestione del credito la TERRAGNO!O ed il VIOLA volevano ottenere cioé non

perdere la somma;

In ordine poi alla censura difensiva secondo la quale [a difesa della Banca Sella

rilevava che il contratto di finangaunino cra swio fatto soio nellinteresse del

BOLICI, perché grazie a detto contiaio 1 BOLIC] not era stato segnalato come

creditore in sofferenza, osserva il (;l/}’ cowme detta afferinazione che non pud far

verir meno le considerazioni gla svolte. lulutti se la Banca Sella non stipulava il

contratto di finanziamento e nello sicsso wempo quindi segnalava il BOLIC] come

steysa banca dovaio rilasciare il rating, e con-
seguentemente sempre la Banca avicbibe

creditore in sofferenza. avrebbe la

dovuto accantonare somrie in percen-

tuale ben differente rispetto a quelle di ., creditore sauo in quanto ia normativa
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sugli Istituts di Credito prevede che Uobbligo della banca di accantonamento di
somine tanto € pin elevato quanto il debitore @ meno affidabile.
Per tutti quindi i su esposti motivi deve csscre ribadita I'affermazione della penale
responsabilita degli imputati TERRAGNOI O e VIOLA in ordine ai reati loro ascrit-
.
Quanto al conseguente trattamerito sunziunatorio, in ragione della necessita di
adeguare la pena al fatto e del comporimento processuale degli imputati che
comungue non hanno frapposto alcun osiacolo all'accertamento della verita, e
possibile riconoscere le circostanze genericlhie per tuifi in equivalenza alle aggra-
vanti. Pertanto, tenuto conto dello siato di incensuratezza degli stessi, della per-
sonalita dei rei, e del parametri di cui all’ue. 133 c.p., delle modalita del fatto e
della condotta, si stima congrua l'applicozione della pena finale per entrambi di
anni due d: reclusione ed euro 5.000,00 di multa oltre al pagamento delle spese
processuall,
Gli imputati vanno condannati i solido ! isarcimerito dei danni subiti dalle co-
stituite parti civili da liquidarsi in separaia sede, nonche alla refusione deile spe-
se sostenute dalle parti civili che vanno liquidate in euro 5.000,00 oltre IVA e
CPA.
Lo stato di incensuretezza degli imputaii rende possibile formulare una prognosi
favorevole sulla circostanza che gli vtessi si asterranno dal commettere ulteriori
reati & quindi concede il beneficio del.a sospensione condizionale della pena.
La particolarita della vicenda rende aecesvario un terinine di giorni 90 per il de-
posito dei motivi della sentenza.

[SASNIUR
Visti gli art! 43, 533, 535 c.p.p.
Dichiara TERRAGNOLO Silvanu, V1054 caiilio colpevoll del reato loro ascritto
IN CONCOrso € concesse le circostans: aifvuanti equivalenti per tutti alle conte-
state aggravanti, Li condanna cuuamin alla pena di anni due di reclusione ed
euro 5.000,00 di multa oltre il pagarcoio colle spese processuali.
Condanna in solido gli imputati @J 11se Gioento dei danno subito dalle costituite
parti civili, da liquidarsi in separata . |
Condanna gli imputati in solido al pagaaiento delle spese sostenute dalle costitui-
te parti civill da liquidarsi in euro 5.000,00 oltre VA ¢ CPA,
Visto l'art. 163 ¢.p. concede la sospensions condizionale della pena ;
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Visto lart. 530 cormnma 2 C.p-p. assolve SELLA Maurizio in ordine al fatto lui
ascritto perché il fatto non costituisce yeaio,

Indica in gironi 90 il termine per il deposiio delle motivazioni della sentenza.
Latina 6.3.2019

1 Giudice per 'udienga preliminare
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